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一、编制工作简况
（一）制定背景
随着电力行业向智能化、低碳化加速转型，科研型项目在行业整体布局中的占比显著提升。针对电力科研项目“科研+工程”的双重属性特征（创新性强、技术路线多变、试验环节复杂、未知风险多、参与主体多样、责任界面交叉），现有通用性电力建设工程施工安全管理标准存在针对性不足的问题。具体表现在：
1、责任落实挑战：科研探索的不确定性与工程实施的规范性要求交织，导致安全生产责任制在规划、试验、试运行等非标环节的边界易模糊、落实难度大、效果难量化，亟需建立与之匹配的责任落实评价机制。
2、风险识别滞后： 新技术、新工艺的应用带来未知或非传统风险，传统的安全管理方式难以全面、实时、精准地识别这些动态变化的风险点，存在滞后性和盲区。
3、管理手段适应性不足：标准化的工程安全管理流程难以完全适应科研项目灵活调整、快速迭代的特点，需要更具弹性与智能化的管理工具支撑。
因此，迫切需要建立覆盖电力科研型工程项目全流程的安全管理标准体系。
（三）起草单位
主编单位：杭州华电能源工程有限公司
参编单位：华电电力科学研究院有限公司
浙江吉平企业管理咨询有限公司
西安交通大学
中国建筑第八工程局有限公司
上海电力大学
深圳技术大学
电力工业产品质量标准研究所有限公司
西安热工院有限公司
（三）标准编制过程
1.起草工作阶段
2024年8月，杭州华电能源工程有限公司、华电电力科学研究院有限公司与浙江吉平企业管理咨询有限公司就本标准开展对接工作，并成立编制组。
2024年10—12月，编制组对华电系统多个科研型工程施工现场进行调研和资料收集，整理并初步确定了本标准的框架。
2025年1—5月，编制组起草标准，并在内部组织讨论，形成本标准初稿，完善编制说明。
2025年6月，本标准报浙江省安全生产协会立项。
二、标准编制原则及主要内容
（一）编制原则
针对电力科研项目“科研 + 工程”的双重属性特征，建立覆盖电力科研型工程项目全流程的安全管理标准体系：
1.精准降低系统性安全风险：为科研创新活动提供坚实的安全保障，防止因安全管理缺失或不当阻碍技术创新进程，甚至引发事故。
2.创新管理机制：构建针对科研项目特点的安全生产责任制落实评价体系，明确各阶段、各参与方责任边界，建立科学、可量化的考核指标，确保责任贯穿项目始终并有效落地。
3.鼓励并规范利用AI大模型等先进技术赋能安全管理，实现对施工现场人员行为、设备状态、环境因素、作业流程的智能监控与分析，提升隐患（尤其是隐蔽性、复杂性、动态性隐患）的自动识别、预警和辅助决策能力，推动安全管理向实时化、精准化、智能化转变。
4.填补标准空白：形成国内首个专门针对电力科研型工程项目施工现场安全管理的团体标准，为电力行业提供可复制、可推广的最佳实践。
（二）编制依据
1.法律基础：《安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》
2.标准引用：
GB/T 6441 企业职工伤亡事故分类
GB 18218 危险化学品重大危险源辨识
GB 26164.1 电业安全工作规程第一部分：热力和机械
GB 30871 危险化学品企业特殊作业安全规范
GB 39800.6 个体防护装备配备规范第6部分：电力
GB/T 50905 建筑工程绿色施工规范
NB/T 10096 电力建设工程施工安全管理导则
AQ/T 9004 企业安全文化建设导则
TSG08 特种设备安全技术规范
T/CAWS0008 企业安全文化星级建设测评规范
（三）主要编制内容说明
适用于新建、改建、扩建的电力科研型工程项目的施工现场安全管理，涵盖科研试验、设备研发、技术创新、系统调试等电力科研项目的施工现场安全管理。主要技术内容包括工程项目的安全组织和职责、安全管理要求、安全技术管理、施工机械管理、作业安全、安全风险管控与隐患排查治理、应急管理、事故管理、安全文化、安全档案等方面管理规范。
三、与国际、国外有关法律法规和标准水平的对比分析
目前已有《电力建设工程施工安全管理导则》（NB/T 10096 -2018）、《建设工程项目管理规范》（GB/T 50326）等国家或电力行业标准，但针对电力科研型项目的安全管理还没有独立的国家标准、行业标准、团体标准。
四、与有关现行法律、法规和其他相关标准的关系
符合现有国家法律规范和标准要求，无冲突情况。
五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据
无。
六、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
本标准适用于新建、改建、扩建的电力科研型工程项目的施工现场的安全管理。本标准为团体标准，建议为推荐性标准。
七、 贯彻标准的要求和措施建议 
本标准发布后，适用于新建、改建、扩建的电力科研型工程项目的安全管理工作，将在杭州华电能源工程有限公司进行试点，推广。
八、涉及专利的有关说明
无。
九、其他应予以说明的事项 
无。


